Uchwala nr 47/2025

Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN dziatajacego przy
Wydziale II Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN
z dnia 24 marca 2025 roku

w sprawie stanowiska Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN

Na podstawie § 7 Regulaminu komitetow naukowych stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr 37/2024 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie
Regulaminu komitetow naukowych Polskiej Akademii Nauk, uchwala sie, co nastepuje:

81

Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN przyjat stanowisko w sprawie
poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o ochronie zwierzat (druk 608).

8§82

Stanowisko Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN z dnia 24 marca 2025 r.
stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§3
Uprawnionych do glosowania — 41 oséb; glosowaly — 26 osob.
Wyniki glosowania: Tak: 26; Nie: 0; Wstrzymuje sie: O.

§4

Uchwatla wyraza poglady Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury Polskiej Akademii
Nauk i nie powinna byc¢ utozsamiana ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk.

8§85
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy KNZiA PAN

Olt s e, ek
’ l

Prof. dr hab. Tomasz Szwaczkowski



Zalacznik do uchwaty Nr 47/2025
Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN
z 24 marca 2025 r.

Stanowisko
Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury Polskiej Akademii Nauk
w sprawie poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o ochronie
zwierzat (Druk 608)

W  uzasadnieniu do  projektu ustawy projektodawca  podnosi,
ze utrzymywanie psow na tancuchu jest niehumanitarne i wigZze sie
niejednokrotnie z konsekwencjami noszacymi znamiona znecania sie¢ nad
zwierzetami takimi jak wrastanie lancuchow w szyje, utrzymywanie zwierzat na
zbyt ciezkich tancuchach, przymarzanie tancuchow do ciala zima. Takie przypadki
sa godne potepienia i podlegajace pod znecanie sie nad zwierzetami zgodnie z art.
2 ust 2 pkt. 71 10. Wskazuja rowniez, ze ustalenie, ze zwierze jest utrzymywane na
tancuchu dluzej niz 12 godzin w ciagu doby jest w praktyce trudne do
udowodnienia, co powoduje, ze w tym zakresie przepis jest martwy. Uwaga ta jest
w pelni uzasadniona, nalezy jednak zauwazyc, ze proponowany w art., 9 ust. 9
zapis ,Psu utrzymywanemu w kojcu nalezy przynajmniej dwa razy na dobe
zapewni¢ mozliwos¢ ruchu poza kojcem” bedzie skutkowal ustanowieniem rownie
martwego przepisu.

Projekt ustawy ma na celu poprawe dobrostanu psow poprzez wprowadzenie
zakazu trzymania ich na uwiezi oraz szczegoélowych wymagan dotyczacych kojcow.
Jednak projekt budzi szereg watpliwosci, szczegolnie w zakresie zbyt waskiego
katalogu wyjatkow, nieprecyzyjnych definicji oraz potencjalnych problemoéow
z egzekwowaniem przysztych przepisow prawa.

Zarowno trzymanie psow w kojcach, jak i na tancuchach moze prowadzi¢ do
problem6éw behawioralnych, w tym agresji, jesli nie sa spelnione podstawowe
potrzeby psa. Psy trzymane w kojcach oraz na lancuchach moga wykazywac
zwiekszona agresje, jednak przyczyny tego zachowania sa rézne w obu
przypadkach. W przypadku psow w kojcach, izolacja spoleczna, brak stymulacji
oraz frustracja wynikajaca z ograniczonej przestrzeni moga prowadzi¢ do zaburzen
behawioralnych, takich jak nadmierne szczekanie, gryzienie czy autoagresja.
Dlugotrwale przebywanie w zamknietym kojcu moze pogtebiac te problemy. Z kolei
psy trzymane na lancuchach, zwlaszcza jesli tancuch jest krotki i ogranicza ich
ruchy, sa narazone na agresje, w tym agresje terytorialng. Postrzegajac swojq
ograniczona przestrzen jako swoje terytorium, takie psy moga stawac si¢ bardziej
sklonne do obrony tego obszaru, co moze prowadzi¢ do agresywnych reakcji.

Zarowno psy trzymane w kojcach, jak i na tancuchach, moga doswiadczac
izolacji spotecznej, co prowadzi do frustracji i agresji. Niezaleznie od formy ich
przetrzymywania, dlugotrwale ograniczenie swobody oraz niemoznosc¢
zaspokojenia naturalnych potrzeb, takich jak eksploracja srodowiska czy
interakcje z innymi zwierzetami, negatywnie wplywaja na ich samopoczucie.



Nowe przepisy moga stanowic¢ zbyt duze obcigzenie, zwlaszcza dla
mieszkancow wsi. Kojec powinien byc¢ solidnie zabezpieczony, aby zapobiec
wydostaniu sie psa na zewnatrz. Warto uwzglednic, Zze psy moga probowac kopac
pod ogrodzeniem, wspinac si¢ na nie lub je uszkadzac. Osoby, ktore wczesniej
trzymaly psy na lancuchu, moga nie mie¢ doswiadczenia w zapobieganiu takim
sytuacjom. Niezabezpieczony kojec stwarza ryzyko, ze pies wydostanie si¢, co moze
by¢ niebezpieczne zaréwno dla niego, jak i dla otoczenia. Tak wiec budowa kojca,
ktory spelnialby wymagania ustawy, wiaze sie z wysokimi kosztami, co w skrajnych
przypadkach moze skloni¢ niektorych wiascicieli do porzucenia zwierzat lub ich
usSmiercania. Moze to przyczyni¢ sie do wzrostu bezdomnosci, szczegdlnie
w pierwszym okresie funkcjonowania nowelizacji ustawy. Bedzie to generowac
znaczny wzrost kosztow ponoszonych przez gminy na odlawianie i zapewnienia
miejsca w schronisku odlowionym psom, a takze brak mozliwosci znalezienia dla
nich odpowiedniego miejsca. Wprowadzenie dlugiego okresu vacatio legis oraz
kampanie edukacyjne moga znaczaco zmniejszy¢ ryzyko porzucen, a w przypadku
niektorych wlascicieli zrezygnowanie z posiadania psa lub nabycia kolejnego.

W art. 1 punkt 27 wielkos¢ kojcow dla psow ustalana jest na podstawie
wysokosci w klebie. Wiekszos¢ regulacji europejskich z tego zakresu w tym Wniosek
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dobrostanu psow
i kotow oraz ich identyfikowalnosci (COM/2023/769), a takze Ustawa o ochronie
zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. 2015
poz. 266) i Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia
2022 r. w sprawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat (Dz.U. 2022 poz. 175) okreslaja minimalna powierzchnie
pomieszczen dla zwierzat (kojcow wg. definicji projektu) na podstawie kryterium
wagowego, a nie wysokosci w kilebie. Zastosowanie takiego kryterium byloby spojne
z prawodawstwem unijnym i regulacjami polskiego prawa.

Art. 9 ust. 3 dopuszcza trzymanie psa na uwiezi wylacznie podczas spaceru
i transportu. Jednak lista ta jest zbyt waska i nie uwzglednia wielu innych
okolicznosci, w ktorych tymczasowe uwiazanie psa jest niezbedne, a nawet
konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa, zdrowia czy specyfiki pracy zwierzecia.
W praktyce istnieje wiele sytuacji, w ktorych konieczne jest trzymanie psa na
smyczy lub uwiezi. Dotyczy to m.in. wizyt u weterynarza, pobytu w miejscach
publicznych, takich jak restauracje czy sklepy, a takze podczas pobytu na
kempingach, w parkach, na wystawach, pokazach czy szkoleniach. Ponadto, praca
psow wykorzystywanych do celow specjalnych, takich jak psy ratownicze, stuzby
graniczne, psy serwisowe czy mysliwskie, rowniez wymaga stosowania smyczy lub
uwiezi w okreslonych okolicznosciach. Projekt nie uwzglednia specyfiki psow
shuzbowych, np. policyjnych czy ratowniczych, ktore czesto musza byc¢ trzymane
na uwiezi podczas wykonywania swoich obowiazkow. Brak odpowiednich wyjatkow
w tym zakresie moze znaczaco utrudnic¢ lub uniemozliwi¢c wykonywanie ich zadan,
co moze mieC negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa publicznego lub
skutecznosci dzialan ratowniczych.



Art. 9 ust. 4 okresla minimalna powierzchnie kojca dla psa w zaleznosci od
jego wysokosci w klebie, wynoszaca od 10 do 20 m?. Cho¢ doceniamy dazenie do
poprawy dobrostanu zwierzat, chcielibySmy zwroci¢ uwage, ze zaproponowane
w projekcie wartosci niemal dwukrotnie przewyzszaja minimalna powierzchnie
przewidziana w obowiazujacych regulacjach krajowych, takich jak Ustawa
o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych
(Dz. U. 2015 poz. 266) oraz Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. 2022 poz. 175), a takze przepisy
dotyczace psow wykorzystywanych do celow specjalnych zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania poszczegolnych gatunkow zwierzat wykorzystywanych do
celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych (Dz. U.
2023 poz. 1091). Podwyzszenie tych norm wigzatoby sie z istotnymi kosztami dla
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych schroniska dla bezdomnych
zwierzat, jednostek badawczo-naukowych oraz organéw administracji publicznej,
takich jak Policja, Straz Graniczna, Wojsko, Administracja Skarbowa i Straz
Pozarna, ktore wykorzystuja psy stuzbowe.

Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN stoi na stanowisku,
ze zamiast wprowadzania catkowitego zakazu trzymania pséw na uwiezi, bardziej
zasadne jest doprecyzowanie warunkow, w jakich jest to dopuszczalne. Takie
podejscie zapewni wieksza elastycznosc¢ i lepiej dostosuje przepisy do realnych
potrzeb, jednoczesnie chronigc zwierzeta przed nieodpowiednim traktowaniem.

Posiadamy wieloletnie doswiadczenie oraz zaplecze eksperckie w zakresie
badan nad dobrostanem zwierzat, dlatego proponujemy wsparcie w opracowaniu
szczegotowych przepisow regulujacych warunki, w jakich pies moze by¢ trzymany
na uwiezi. Naszym celem jest stworzenie regulacji, ktore uwzglednia zarowno
potrzeby psow, jak i ich opiekunow, jednoczesnie zapewniajac zgodnosc¢
z najwyzszymi standardami dobrostanu zwierzat.



