Uchwala nr 41/2025

Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN dziatajacego przy
Wydziale II Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN
z dnia 04 marca 2025 roku

w sprawie stanowiska Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN

Na podstawie § 7 Regulaminu komitetow naukowych stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr 37/2024 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie
Regulaminu komitetow naukowych Polskiej Akademii Nauk, uchwala sie, co nastepuje:

81

Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN przyjat stanowisko w sprawie
poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (druk nr 836).

8§82

Stanowisko Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN z dnia 04 marca 2025 r.
stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§3
Uprawnionych do gtosowania — 41 os6b; glosowaty — 27 osoby.
Wyniki glosowania: Tak: 26; Nie: 0; Wstrzymuje sie: 1.

§4

Uchwatla wyraza poglady Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury Polskiej Akademii
Nauk i nie powinna byc¢ utozsamiana ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk.

8§85
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy KNZiA PAN

Olt s e, ek
’ l

Prof. dr hab. Tomasz Szwaczkowski



Zalacznik do uchwaty Nr 41/2025
Komitetu Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN
z 04 marca 2025 r.

STANOWISKO
KOMITETU NAUK ZOOTECHNICZNYCH I AKWAKULTURY
POLSKIEJ AKADEMII NAUK
W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZAPOBIEGANIU
BEZDOMNOSCI PSOW I KOTOW
(DRUK NR 836)

W zwigzku z pracami nad poselskim projektem ustawy o zapobieganiu
bezdomnosci psow i kotow, Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury Polskie;j
Akademii Nauk wyraza opinie, ze inicjatywa ta jest aktualna i potrzebna.
BezdomnoS¢ zwierzat stanowi bowiem powazny problem spoteczny, etyczny
i ekonomiczny, wymagajacy pilnych rozwigzan systemowych.

Bezdomnosc¢ psow i kotow to ztozony problem, ktory ma negatywny wpltyw nie
tylko na same zwierzeta, ale takze na Srodowisko naturalne, zdrowie publiczne oraz
spoleczenstwo. Zwierzeta bezdomne doswiadczaja cierpienia fizycznego
i psychicznego spowodowanego brakiem opieki, glodem oraz chorobami. Ponadto,
zjawisko to wywoluje istotne kontrowersje etyczne, zwiazane z odpowiedzialnoscia
cztowieka za ich dobrostan.

W wymiarze ekonomicznym, bezdomnos¢ zwierzat generuje znaczne koszty,
glownie zwigzane z utrzymaniem schronisk, leczeniem chorych zwierzat oraz
skutkami ich obecnosci w przestrzeni publicznej. Wdrozenie efektywnych
rozwigzan systemowych, takich jak programy sterylizacji i kastracji, identyfikacji
i rejestracji zwierzat, a takze edukacji spotecznej, moze w dlugoterminowej
perspektywie przyczynic si¢ do ograniczenia tych kosztow.

W zwiazku z powyzszym, Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN
popiera inicjatywe legislacyjna majaca na celu przeciwdziatanie bezdomnosci psow
i kotow. Jednoczesnie pragniemy wyrazi¢c pewne zastrzezenia dotyczace obecnego
projektu ustawy. Uwazamy, ze niektore zapisy wymagaja doprecyzowania lub
modyfikacji, aby zapewnic ich praktyczna skutecznoS¢ oraz realna mozliwoSc

wdrozenia.



W projekcie ustawy w art. 2. ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:” brakuje
doprecyzowania definicji kotow wolno zyjacych. Nalezaloby uscislic to pojecie,
poniewaz w obecnym stanie prawnym nie jest ono jednoznacznie okreslone.

Zgodnie z projektem ustawy (art. 8 ust. 1), dostep do Centralnego Rejestru
Psow i Kotow ma zostac przyznany organizacjom spotecznym, ktorych statutowym
celem jest ochrona zwierzat. Organizacje te, podobnie jak organy administracji
publicznej, policja i straz gminna, mialyby bezplatny dostep do rejestru.
Doprecyzowania wymaga jednak zakres tego dostepu.

Nalezy okresli¢, czy organizacje spoleczne beda mogly przeszukiwac rejestr
wylacznie na podstawie numeru mikroczipa, czy rowniez na podstawie danych
wlasciciela. W celu zapewnienia ochrony prywatnosci, sugerujemy, aby dostep
organizacji spotecznych byl ograniczony wylacznie do numeru mikroczipa oraz
podstawowych informacji o zwierzeciu, bez mozliwosci pozyskiwania danych
osobowych wtlasciciela.

Naszym zdaniem, organizacje spoteczne powinny spelnia¢ okreslone wymogi
prawne, takie jak obowiazek przejScia procesu rejestracji oraz podpisania umowy
o przetwarzaniu danych osobowych. Dodatkowo, ich dziatalnos¢ w zakresie
korzystania z rejestru powinna podlegac nadzorowi ze strony organow
administracji publicznych, aby zapobiec potencjalnym naduzyciom. Istnieje
uzasadniona obawa, Zze organizacje spoleczne, mimo iz dzialaja na rzecz ochrony
zwierzat, moga probowac wykorzystywa¢ dane w sposob wykraczajacy poza ich
uprawnienia. Przykladowo, moglyby podejmowac nieuzasadnione ,interwencje” na
prywatnych posesjach lub przekazywac¢ dane osobowe osobom trzecim, co stwarza
ryzyko ich sprzedazy lub niekontrolowanego udostepniania.

W projekcie ustawy nalezy jasno okresli¢, w jakich sytuacjach organizacje
spoleczne moga korzystac z rejestru oraz jakie konsekwencje prawne beda grozic¢
za naduzycie dostepu do danych. Wprowadzenie takich mechanizmow kontrolnych
jest niezbedne, aby zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony danych osobowych
wlascicieli zwierzat.

W projekcie ustawy nalezy uwzgledni¢ zapisy dotyczace skladu zespotow
uprawnionych do przeprowadzania interwencji z ramienia organizacji spotecznych.
Proponujemy, aby przepisy jednoznacznie okreslaly, ze w sktad takiego zespolu

musi wchodzi¢ przynajmniej jedna osoba posiadajaca kwalifikacje umozliwiajace



ocene stanu zdrowia i dobrostanu zwierzat. Powinna to by¢ osoba z odpowiednim
wyksztalceniem (np. zootechnik, lekarz weterynarii, kynolog lub zoopsycholog).
Takie rozwiazanie zapewni profesjonalizm interwencji, zwiekszy ich skutecznosc
oraz zminimalizuje ryzyko podejmowania blednych decyzji.

W artykule 17 projektu ustawy naklada si¢ obowiazek oznakowania,
sterylizacji albo kastracji wolno zZyjacych kotow. Przepisy nie wskazuja
jednoznacznie, kto ma ponosi¢ odpowiedzialnosc za ich rejestracje. Nalezy uscislic
na kim spoczywa ten obowigzek (np. urzedach gminach/miast, organizacjach
spolecznych). Precyzyjne okreslenie odpowiedzialnosci za rejestracje kotow wolno
zyjacych jest bardzo wazne dla skutecznej realizacji przepisow ustawy.

Projekt ustawy o zapobieganiu bezdomnosci psow i kotow przewiduje
utworzenie Centralnego Rejestru Psow i Kotow, jednoczesnie dopuszczajac istnienie
wielu prywatnych baz danych, ktéore mialyby by¢ z nim zintegrowane. Takie
rozwiazanie jest nieefektywne i budzi powazne watpliwosci. Chociaz projektodawcy
zakladaja, ze centralny rejestr bedzie zbieral dane z prywatnych baz, integracja
roznych systemow informatycznych moze napotka¢ trudnosci. Roznice
w formatach danych i standardach wymiany informacji moga uniemozliwic
prawidlowa synchronizacje. W konsekwencji, istnieja realne zagrozenia utraty
waznych informacji podczas integracji zroznicowanych baz danych, jesli nie
wszystkie bazy zostana odpowiednio polaczone, czeS¢ zwierzat moze ,zniknac”
z rejestru.

Dodatkowo, zbieranie danych z wielu baz wiaze si¢ z ciaglymi nakladami
finansowymi. Zamiast inwestowa¢ w jeden, sprawnie dzialajacy scentralizowany
system informatyczny, Srodki beda musialy by¢ przeznaczane na watpliwe koszty
integracji oraz stale monitorowanie dzialan prywatnych podmiotow. Taki system
wiaze sie rowniez z brakiem pelnej kontroli nad danymi, ktore beda zarzadzane
przez prywatne firmy. Nalezy pokreslic, ze Unia Europejska dazy do ujednolicenia
systemu rejestracji zwierzat na poziomie wspolnotowym, co moze w przysztosci
skutkowac koniecznoscia wprowadzenia kolejnych zmian w Polsce.

W art. 19 projektu ustawy przewiduje sie przeprowadzenie kampanii
informacyjnej dotyczacej obowiazkow wlascicieli psow i kotow w zakresie
oznakowania, rejestracji oraz kastracji i sterylizacji. Jednak zakres tej kampanii

jest niewystarczajacy, poniewaz nie obejmuje bardzo waznych kwestii, takich jak



szeroko pojeta edukacja na temat odpowiedzialnej opieki nad zwierzetami,
promocja adopcji oraz przeciwdzialanie bezdomnosci zwierzat. W zwiazku z tym
proponujemy rozszerzenie kampanii informacyjnej o te istotne zagadnienia, aby
zwiekszy¢ sSwiadomosc spoteczna i przyczynic sie do poprawy dobrostanu zwierzat.

W projekcie ustawy brak jest precyzyjnych zapisow dotyczacych sankcji za
brak aktualizacji danych w rejestrze. Zgodnie z art. 5, wlasciciel psa lub kota ma
obowiazek zaktualizowac dane w ciggu 14 dni, jednak art. 15 przewiduje kare tylko
za niewypelnienie obowiazku oznakowania, rejestracji i aktualizacji danych, bez
okreslenia szczegolowych kryteriow oceny przewinienia. Nalezy doprecyzowac,
w jakich przypadkach kara bedzie nakladana oraz w jaki sposob bedzie
weryfikowana terminowosc¢ aktualizacji danych.

W projekcie ustawy brakuje przepisow dotyczacych egzekwowania
obowiazkowej rejestracji zwierzat. Art. 3-5 zobowiazuja wprawdzie wlascicieli do
oznakowania i rejestracji zwierzat jednak nie okreslono tam mechanizméw kontroli.
Przykladowo, czy lekarz weterynarii maja obowigzek zglaszac przypadki
nieoznakowanych zwierzat.

Reasumujac, Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN w pelni
popiera inicjatywe przeciwdzialania bezdomnosci psow i kotéw. Uwazamy jednak,
ze projekt ustawy wymaga uzupelnien i zmian. Bardzo wazne jest wprowadzenie
jednoznacznych przepisow dotyczacych dostepu do danych, odpowiedzialnosci za
rejestracje zwierzat oraz mechanizmow kontroli i sankcji. Tylko kompleksowe
i precyzyjne rozwiazania pozwola na skutecznag realizacje celow ustawy, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat oraz ich ochrony danych

osobowych.



